AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuicoes area MAC10

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuiges
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n°

50300.016698/2019-97, divulga as respostas as contribui¢cdes recebidas na Audiéncia Publica n° 03/2020-ANTAQ.

Documento

Minuta de Edital

Minuta de Edital

Item do documento

2.3. As Atividades a serem

desempenhadas pela
Arrendataria no
Arrendamento consistem na
movimentagao e

armazenagem de granéis
liquidos, especialmente
acido sulfurico, nos termos e
condigbes previstas no
Contrato e em seus Anexos.

11.1.5. No caso de
Consércio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a
lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa
brasileira.

Pedido de esclarecimento

O item 2.3 da minuta do edital estabelece que as atividades
a serem desempenhadas pela Arrendataria serdo
movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos, em
especial o acido sulfurico. Nesse sentido, entendemos que é
permitida a movimentagcdo/armazenagem de qualquer
produto em granel liquido na area arrendada, ndo se
limitando ao acido sulfurico.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n°® 2519/2020/ME, de 21 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatorios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MAC10, localizada no Porto
Organizado de Maceid/AL. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia032020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica..
Sobre o item 11.1.5 da minuta de edital (que trata de
empresa lider em caso de consorcio), segue resumo do
disposto no Parecer SEI n° 2519/2020/ME: A minuta de
edital permite a participagcdo de licitante estrangeiro na
disputa do certame. Permite-se que tal licitante dispute de
forma isolada ou em consorcio. Por outro lado, obriga que as
empresas estrangeiras, no caso de formarem consoércio para
participar do leildo, sejam lideradas por empresas brasileiras
(clausula 11.1.5 da minuta de edital). Conforme ja
mencionado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, tal obrigagdo nao

Resposta

A contribuicdo analisada se assemelha mais a uma duvida
levantada. Nesse sentido, conforme o Ato Justificatorio
elaborado pelo Poder Concedente, apesar da definicdo da
MME ter considerado somente o volume de quimicos
liquidos, o terminal a ser implantado podera movimentar
outros produtos dentro do perfil de cargas "granel liquido".

Ndo acatada. A redacad do Edital segue a Legislagao,
mormente o § 2° do art. 51 do Decreto 7.581/11, segundo o
qual, no consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
lideranca caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira.
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11.5. Caso uma Proponente
participe de um Consoércio,
ficara ela também impedida
de participar isoladamente
do Leildo para quaisquer
dos Arrendamentos do
respectivo Leildo, restricao
que compreendera
igualmente suas
Controladas, Controladoras,
Coligadas e  entidades
sujeitas ao mesmo controle
comum.

parece razoavel, dado que as empresas estrangeiras podem
participar de forma isolada do leildo. Pode-se interpretar,
inclusive, que ¢é possivel haver consércio formado
exclusivamente por empresas estrangeiras. Em ambos os
casos, nao haveria participagao de empresa brasileira . Nos
relatérios com as respostas as contribuigcbes recebidas nas
Audiéncias Publicas Antag n® 2 e 3 de 2018, a agéncia nédo
acatou a sugestdo, justificando que a recomendagéo nao
pode ser acatada, visto tratar-se de imposicéo legal, prevista
no §1° do art. 33 da Lei n° 8.666, 21 de junho de 1993 .
Ocorre que, aparentemente, a agéncia tinha alterado seu
entendimento, pois, desde as minutas de edital
disponibilizadas nas Audiéncias Publicas Antag n° 09 e 16
de 2019, a lideranga de um consorcio formado por empresas
brasileiras e estrangeiras poderia ser exercida por uma das
empresas estrangeiras participantes. Dessa forma, e
considerando que, nos documentos justificatorios, ndo ha
mengao a que a lideranga de um consércio desse tipo seja
exercida por empresa brasileira, ndo parece adequado que o
edital traga tal exigéncia. Pelo exposto, a Seae reforga o
entendimento  expressado no  Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, de forma que a
Antaq siga a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) -
cujos leildes nunca deram vazio -, em que ndo ha tal
obrigacéo de lideranga por empresa brasileira. Dessa forma,
por todo o exposto, reitera-se a recomendagdo de que néo
haja obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no
caso de consorcio formado por empresas brasileiras e
estrangeiras.

De acordo com o item 11.5 da minuta do edital, a proponente
que participar de um consércio ficara impedida de participar
isoladamente do leildo para quaisquer dos arrendamentos
do respectivo leildo. Ocorre que o presente leildo contempla
apenas um unico arrendamento. Desta forma, sugere-se que
a seguinte referéncia para quaisquer dos Arrendamentos do
respectivo Leildo seja excluida do item 11.5 da minuta do
edital.

Acatada. A redacdo do edital sera ajustada conforme
sugestéo.
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19.12. A documentagao
relativa a qualificagédo
técnica das Proponentes
limitar-se-a a apresentagéo,
pela Proponente, do
Atestado de Visita Técnica
ou da Declaragdo de Pleno
Conhecimento, constante no
item 5.3 e do compromisso
de, sob as penas da lei,
obter, nas hipdteses nao
dispensadas pela legislagéo,
a pré-qualificagdo como
operadora portuaria junto a
Administracdo do  Porto
Organizado em que esta
localizado o Arrendamento,
ou contratar Operador
Portuario pré-qualificado,
caso venha a se sagrar
vencedora do certame, nos
termos dos modelos
constantes do Apéndice 1 -
Modelos do Edital (Modelo
15/ Modelo 16 / Modelo 19).

27.2.5. Capital social inicial
minimo devidamente
subscrito, nos termos da
Minuta do Contrato de
Arrendamento, bem como a
comprovagao de, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) desse capital social
inicial minimo em moeda
corrente nacional.

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que
o licitante devera apresentar declaragdo (modelo do anexo
19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratagdo de operador portuario, caso se
sagre vencedor do leildo. No mesmo sentido, a clausula
7.1.1 xx da minuta de contrato impde como obrigagcdo da
arrendataria a pré-qualificagdo como operadora portuaria ou
contratagdo de operador portuario, nas hipoteses néo
dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei
Federal n. 12.815/2013 dispensa a intervengdo de
operadores portuarios na movimentagao de granéis liquidos,
entende-se que a arrendataria ndo devera se pré-qualificar
como operadora ou contratar um operador portuario para
realizar a movimentagdo e armazenagem dos granéis
liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos dultimos leildes
promovidos pela ANTAQ, foi dispensada a necessidade de a
arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario. Neste contexto, em
consonancia com a legislagéo aplicavel e o posicionamento
anterior da ANTAQ, sugere-se que seja excluida das minutas
do edital e do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-
qualificar como operadora portuaria ou contratar um
operador portuario.

O item 27.2.5 da minuta do edital exige que a adjudicataria
apresente ao Poder Concedente como condi¢do precedente
a assinatura do contrato de arrendamento a comprovagao de
subscrigdo e integralizagdo de capital social inicial minimo
de R$ 1.278.440,86 da arrendataria. No entanto, tal regra
nao se compatibiliza com a possibilidade descrita no item
19.2.1 da minuta do edital a qual permite a opgédo da
adjudicataria em nao constituir sociedade de proposito
especifico, mas sim de unidade de negdcios, ao passo que a
unidade de negdcios ndo possui capital social préprio. Desta
forma, entende-se que este item deve ser adequado de
modo a estabelecer que o capital social somente devera ser
demonstrado anteriormente a assinatura do contrato de
arrendamento no caso sociedade de propésito especifico,
conforme a seguinte sugestdo: No caso de a arrendataria se
constituir como sociedade de propésito especifico, capital
social minimo devidamente subscrito, nos termos da Minuta
do Contrato de Arrendamento, bem como a comprovagao
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) desse capital
social inicial minimo em moeda corrente nacional.

Nao acatada. A Comissdo agradece a contribuicdo, mas
lembra que a propria Lei dispensa a utilizagdo de operador
portuario pré qualificado em casos especificos como a
operacéo de granéis liquidos.

A empresa a qual estara vinculada a unidade de negécio
devera comprovar o capital minimo exigido.
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27.2.9. Nas hipoteses nao
dispensadas pela legislagéo,
comprovar que se pré-
qualificou como operadora
portuaria junto a
Administracdo do  Porto
Organizado em que esta
localizado o Arrendamento

ou de que contratou
Operador  Portuario  pré-
qualificado pela

Administragdo do Porto, no
mesmo prazo previsto no
Iltem 27.1 deste Edital.

211 A area total do
Arrendamento, cujo codigo
de identificagdo ¢ MAC10,
localizada no Porto de
Maceio, possui 7.932 m?
(sete mil e novecentos e
trinta e dois mil metros
quadrados), sendo
constituida pelos terrenos
nos quais estdo e seréo
implantados os
equipamentos e edificagbes
a serem utilizados na
movimentagao e
armazenagem de granéis
liquidos, especialmente
acido sulfarico, conforme
regras previstas no Contrato
e em seus Anexos.

3.3 O presente Contrato
podera ser prorrogado por
sucessivas vezes, a

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que
o licitante devera apresentar declaragdo (modelo do anexo
19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratagdo de operador portuario, caso se
sagre vencedor do leildo. No mesmo sentido, a clausula
7.1.1 xx da minuta de contrato impde como obrigagcdo da
arrendataria a pré-qualificagdo como operadora portuaria ou
contratagdo de operador portuario, nas hipoteses néo
dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei
Federal n. 12.815/2013 dispensa a intervengdo de
operadores portuarios na movimentagao de granéis liquidos,
entende-se que a arrendataria ndo devera se pré-qualificar
como operadora ou contratar um operador portuario para
realizar a movimentagdo e armazenagem dos granéis
liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos dultimos leildes
promovidos pela ANTAQ, foi dispensada a necessidade de a
arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario. Neste contexto, em
consonancia com a legislagéo aplicavel e o posicionamento
anterior da ANTAQ, sugere-se que seja excluida das minutas
do edital e do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-
qualificar como operadora portuaria ou contratar um
operador portuario.

Nossa contribuigdo diz respeito a Minuta de Contrato,
Capitulo 2 - Areas e Infraestrutura Publicas do
Arrendamento, item 2.1.1. Conforme o referido item, a area
total do arrendamento, cujo cédigo de identificacdo €&
MAC10, possui 7.932 m?, reconhecida no PDZ como area
Al-08. Ocorre que: ? A TIMAC ofertou o Estudo de
Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental - EVTEA com o
objetivo de subsidiar procedimento licitatério para
arrendamento portuario de area no Porto do Maceidé/AL,
destinada a movimentagdo e armazenagem de acido
sulfdrico. ? Em concordancia com a Administragdo do Porto
de Macei6 - APMC foi definida a area Al-07, com 8.391 m2,
que em fungdo de seu posicionamento, apresenta as
melhores condicdes de engenharia e logistica para o
Terminal de Acido Sulfurico, sem interferéncia com os
demais terminais de granéis liquidos, possibilitando inclusive
expansao dos mesmos futuramente. Portanto, a TIMAC vem
solicitar a manutencao do Terminal na area original, Al08, de
modo a evitar interferéncias com propostas de expanséo dos
terminais de granéis liquidos em estudo pela EPL e propiciar
ganhos de produtividade e logistico para o futuro
arrendatario do Terminal de Acido Sulftirico.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2519/2020/ME, de 21 de fevereiro

Nao acatada. A Comissdo agradece a contribuicdo, mas
lembra que a propria Lei dispensa a utilizagdo de operador
portuario pré qualificado em casos especificos como a
operacéo de granéis liquidos.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a realocagao
do terminal para a area original do estudo ofertado esta
sendo avaliada.

N&o acolhida. Eventual prorrogagéo contratual recai sobre o
juizo de conveniéncia e oportunidade do poder publico, no
caso a Unido.




exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos
deste Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo
de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as
suas prorrogacgdes,
condicionado ao
reestabelecimento do
equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato.

de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MAC10, localizada no Porto
Organizado de Maceio/AL. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia032020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 3.3 da minuta de contrato (que permite a
prorrogacao do prazo contratual), segue resumo do disposto
no Parecer SEI n° 2519/2020/ME: O prazo contratual para o
arrendamento ora analisado foi fixado em 25 anos; conforme
os documentos disponibilizados na presente audiéncia
publica, esse prazo foi estabelecido de forma que
comportasse de maneira adequada os investimentos
necessarios para a operagéo da area, mantendo-se valores
razoaveis para as outorgas fixas e variaveis . Ou seja, o
prazo é suficiente para amortizar os investimentos e manter
em niveis considerados razoaveis os pagamentos a titulo de
valor de arrendamento (tanto a parcela fixa quanto a
variavel). Por outro lado, semelhante as Audiéncias Publicas
Antag n° 01, 02 e 03 de 2018 e as Audiéncias Publica Antaq
n°® 06, 09 e 16 de 2019, a minuta de contrato disponibilizada
na presente audiéncia publica permite, a critério do Poder
Concedente, que haja sucessivas prorrogagdes do prazo do
arrendamento até o prazo total de 70 anos. Apesar de esta
ser uma possibilidade trazida no Decreto n° 8.033, de 27 de
junho de 2013, entende-se que a possibilidade de
prorrogacdo contratual deveria ser restrita pelos motivos a
seguir, como mencionado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF: Do ponto de vista
concorrencial e regulatério, a licitagdo € um momento
importante para mercados monopolisticos de prestagcao de
servicos publicos, pois promove a concorréncia pelo
mercado além de dar transparéncia para todas as
informacdes que estdo envolvidas no processo. Esta
concorréncia possibilita que diversos agentes econdémicos
realizem suas préprias projegdes sobre o futuro e fagam
suas ofertas para obter o direito de exploracdo dos servicos.
Nesse sentido, a licitagcdo permite que os agentes
concorram, o que tende a levar a que o agente mais
eficiente obtenha o direito de exploragdo do servigo,
promovendo efeitos positivos para toda a sociedade. Cabe
ainda mencionar que a concorréncia comportara um ajuste
contratual modernizado de acordo com as praticas entédo
vigentes, incorporando melhorias advindas da curva de
aprendizado experimentada pelo poder concedente . Nos
citados relatérios com as respostas da Antaq as
contribui¢cdes recebidas nas Audiéncias Publicas n°® 2 e 3 de
2018, a agéncia ndo acata a sugestdo. No relatério mais
recente com respostas as contribuicées recebidas em sede
de audiéncia publica prévia ao leildo para arrendamento de




terminal portuario - relativo a Audiéncia Publica Antaq n°
09/2019 -, a justificativa para o ndo acatamento € a seguinte:
Eventual prorrogacdo contratual recai sobre o juizo de
conveniéncia e oportunidade do poder publico, no caso a
Unido . Reiterando as justificativas apontadas por esta Seae,
a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em documento intitulado Avaliagcdes de
Impacto Concorrencial - Portugal 2018, destaca o seguinte:
a€¢ Em Portugal, a duragao das concessdes de terminais é
definida de forma discricionaria pelas autoridades, com
limites estabelecidos em lei; &€¢ Evidéncias empiricas
sugerem que algumas concessdes foram feitas por periodos
de tempos superiores ao estritamente necessario para
recuperar o capital investido; a€¢ Ademais, algumas
concessbes de terminais foram renovadas no fim do
contrato, por um periodo a mais de tempo, sem que fossem
abertos novos processos licitatérios; a€¢ Dessa forma, pode
haver um dano substancial a concorréncia, devido a redugao
do numero de processos licitatorios, seja pelo fato de as
concessbes serem feitas com tempo demasiadamente
longo, seja pelo fato de haver renovagbes ao fim dos termos
iniciais dos contratos; 4€¢ Mesmo em processos licitatérios
bem desenhados para promover competicdo, tempos
contratuais  demasiadamente  longos impedem a
possibilidade de novos operadores inovarem e contestarem
os incumbentes; a€¢ Por fim, recomenda-se que os
tomadores de decisdo devem estabelecer critérios claros,
objetivos e transparentes para determinar o prazo de uma
concessdo, baseado no nivel de investimento requerido.
Assim, por todo o exposto - ainda mais tendo em vista que
os estudos afirmam que o prazo contratual de 25 anos é
suficiente para amortizar os investimentos realizados -, esta
Secretaria reitera a recomendagéo para que a prorrogagao
do prazo do arrendamento seja permitida unicamente para
fins de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato e
apenas uma unica vez, a exemplo dos contratos
aeroportuarios.
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ii. Providenciar o
alfandegamento do
Arrendamento  junto a
Autoridade Aduaneira,
quando cabivel;

xx. Nas hipdéteses néao
dispensadas pela legislagéo,
pré-qualificar-se para
realizar a movimentacéo e a
armazenagem de cargas
diretamente ou comprovar a
contratagdo de operadores
portuarios  pré-qualificados
para tal fim, bem como
manter a condicdo de pré-
qualificada ou a contratagao
de operadores portuarios
pré-qualificados durante o
Prazo do Arrendamento;

7.1.21 Atender, durante
todo o) Prazo do
Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagao anual
indicados no quadro abaixo:

Nossa contribuigdo diz respeito a Minuta de Contrato,
Capitulo 7 - Obrigagbes e prerrogativas das Partes, item
7.1.1, inciso ii: 7.1. Obrigacbes da Arrendataria 7.1.1 A
arrendataria obriga-se, sem prejuizo das demais posigdes
constantes deste Contrato e seus Anexos, a: ii. Providenciar
o alfandegamento do Arrendamento junto a Autoridade
Aduaneira, quando cabivel; O Alfandegamento previsto no
edital deve ser definido como opcional, tendo em vista que
seu custo de implantagdo e operagdo, que por sua vez se
mostra representativo para esse porte de empreendimento,
ndo foi considerado na equagdo econdmica financeira do
Contrato de Arrendamento. Dessa forma, para ficar mais
claro, sugerimos que o texto seja complementado da
seguinte forma: ii. Providenciar o alfandegamento do
Arrendamento junto a Autoridade Aduaneira, se for de
interesse e conveniéncia da arrendataria;

Os itens 19.12 e 27.2.9 da minuta do edital estabelecem que
o licitante devera apresentar declaragdo (modelo do anexo
19) e comprovagdo de pré-qualificagdo como operador
portuario ou contratacdo de operador portuario, caso se
sagre vencedor do leildo. No mesmo sentido, a clausula
7.1.1 xx da minuta de contrato impée como obrigacdo da
arrendataria a pré-qualificagdo como operadora portuaria ou
contratagdo de operador portuario, nas hipéteses nao
dispensadas pela lei. Considerando que o artigo 28 da Lei
Federal n. 12.815/2013 dispensa a intervengdo de
operadores portuarios na movimentacao de granéis liquidos,
entende-se que a arrendataria ndo devera se pré-qualificar
como operadora ou contratar um operador portuario para
realizar a movimentacdo e armazenagem dos granéis
liquidos. Ressalta-se, ainda, que, nos ultimos leildes
promovidos pela ANTAQ, foi dispensada a necessidade de a
arrendataria se pré-qualificar como operadora portuaria ou
contratar um operador portuario. Neste contexto, em
consonancia com a legislagéo aplicavel e o posicionamento
anterior da ANTAQ, sugere-se que seja excluida das minutas
do edital e do contrato a exigéncia de a arrendataria se pré-
qualificar como operadora portuaria ou contratar um
operador portuario.

A clausula 7.1.2.1 da minuta do contrato apresenta tabela
contendo a movimentacdo minima exigida durante os anos
de arrendamento. No entanto, a tabela deixa de informar a
medida utilizada para verificagdo da movimentagdo minima,
de forma que n&o é possivel saber se a numeragdo diz
respeito a toneladas, por exemplo. Desta forma, sugere-se
incluir na tabela a métrica de peso que deve ser considerada
para calculo da movimentagdo minima exigida.

Atender a legislacdo e as normas vigentes constitui-se como
uma obrigagao da arrendataria. E dentro desse contexto, que
o alfandegamento da area, quando exigido, devera ser
providenciado.

N&o acatada. A Comissdo agradece a contribuicdo, mas
lembra que a prépria Lei dispensa a utilizagdo de operador
portuario pré qualificado em casos especificos como a
operagao de granéis liquidos.

Acolhida. A informagé&o sera corrigida.
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7.1.2.1 Atender, durante
todo o Prazo do

Arrendamento 0s
quantitativos minimos de
movimentagao anual

indicados no quadro abaixo:

i. Para a verificagdo anual

do atendimento a
Movimentagao Minima
Exigida, somente serado
contabilizadas as

movimentagdes de acido
sulfurico realizadas por meio
de embarcagdes atracadas
no Porto Organizado, em
operagbes que utilizem o
Arrendamento.

Levando em consideragdo que a minuta do edital e a minuta
do contrato ndo consideram a movimentagdo exclusiva de
acido sulfarico no arrendamento, permitindo, assim, que a
arrendataria movimente outros produtos desde que granéis
liqguidos, e que o valor do arrendamento variavel engloba
todas as cargas movimentadas no arrendamento, conforme
cldusula 9.2.3 da minuta do contrato, considera-se relevante
que a movimentacdo minima exigida englobe nido sé as
movimentagbes de acido sulfurico, mas também as
movimentagdes dos demais produtos movimentados no
arrendamento. Assim, sugere-se a alteragdo da clausula
7.1.2.1 i da minuta do contrato de arrendamento da seguinte
forma: Para a verificagdo anual do atendimento a
Movimentagao Minima Exigida, somente serao
contabilizadas as movimentagdes de granéis liquidos por
meio de embarcagbes atracadas no Porto Organizado, em
operagdes que utilizem o Arrendamento.

Levando em consideragédo que a minuta do edital e a minuta
do contrato ndo consideram a movimentagcao exclusiva de
acido sulfurico no arrendamento, permitindo, assim, que a
arrendataria movimente outros produtos desde que granéis
liquidos, e que o valor do arrendamento variavel engloba
todas as cargas movimentadas no arrendamento, conforme
clausula 9.2.3 da minuta do contrato, considera-se relevante
que a movimentagdo minima exigida englobe ndo sé as
movimentagdes de acido sulfurico, mas também as
movimentagdes dos demais produtos movimentados no
arrendamento. Assim, sugere-se a alteragdo da clausula
7.1.2.1 i da minuta do contrato de arrendamento da seguinte
forma: Para a verificagdo anual do atendimento a
Movimentagao Minima Exigida, somente serao
contabilizadas as movimentacdes de granéis liquidos por
meio de embarcagdes atracadas no Porto Organizado, em
operagdes que utilizem o Arrendamento.

A restricdo de movimentagdo minima exigida de acido
sulfurico é justamente para que o terminal em comento néo
tenha sua vocacéo e finalidade distorcida.

A restricdo de movimentacdo minima exigida de acido
sulfurico é justamente para que o terminal em comento nao
tenha sua vocagéo e finalidade distorcida.
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i. Para a verificagdo anual

do atendimento a
Movimentagao Minima
Exigida, somente serdo
contabilizadas as

movimentagbes de acido
sulfurico realizadas por meio
de embarcagbes atracadas
no Porto Organizado, em
operagbes que utilizem o
Arrendamento.

7.1.2.2 Prestar as Atividades
conforme os  seguintes
Parametros do
Arrendamento e realizar, no
minimo, os investimentos
descritos abaixo:

Nossa contribuigdo diz respeito a Minuta de Contrato,
Capitulo 7 - Obrigagbes e prerrogativas das Partes, item
7.1.2.1, inciso i: 7.1.2. A Arrendataria obriga-se ainda a:
7.1.2.1 Atender durante todo o Prazo do Arrendamento os
quantitativos minimos de movimentag¢do anual indicados no
quadro abaixo: Ano do Arrendamento Movimentagao Exigida
de Acido Sulftrico (ton) Anos 1 e 2- 0 Anos 3 a 25 - 29.225
ton i) Para a verificagdo anual do atendimento a
Movimentagao Minima Exigida, somente serao
contabilizadas as movimentagdes de acido sulfurico por
meio de embarcagbes atracadas no Porto Organizado, em
operagcbes que utilizem o arrendamento. O objetivo do
referido artigo € assegurar que o futuro arrendatario
movimente a carga objeto do contrato, atendendo o
planejamento portuario e o interesse em prover um insumo
essencial para cadeia de producéo local. A logistica atual
desse insumo, que chega ao estado pelo modal rodoviario
apos ser importado, é fator limitante para a ampliagdo do
parque industrial e atendimento com menor custo aos
clientes finais desse produto. Entretanto, apenas esse
dispositivo ndo é capaz de assegurar que essa carga seja
efetivamente movimentada no Porto de Macei6. Pois a Unica
penalidade prevista é o pagamento do Valor do
Arrendamento Variavel previsto no item 9.2.1 (ii) R$ 2,55/ton
sobre a Movimentagdo Minima Exigida, conforme item
9.2.3.1. Diante de mercados, como o de combustivel, com
maior escala e muito mais atrativos essa penalidade
financeira com custo anual de R$ 74.523,75, ndo nos parece
constituir impeditivo para que um interessado deixe de
cumprir a movimentagao prevista no edital para anteder
outros interesses. Desse modo, solicitamos que seja
consignado no Edital e na Minuta de Contrato que o futuro
arrendatario devera atender a movimentagdo de &cido
sulfurico (n&o somente pelo MME), mas também por meio de
tancagem exclusiva ou possibilidade de rescisdo no caso de
ndo movimentagdo, com vistas a evitar desvio de finalidade
da licitacdo.

A clausula 7.1.2.2 prevé investimentos minimos obrigatérios
a serem feitos pela arrendataria durante a execucgéo
contratual, ou seja, investimentos imprescindiveis para o
arrendamento. Sendo, pois, investimentos minimos
obrigatdrios, entende-se que a minuta do contrato permite
que a arrendataria, além dos investimentos descritos na
clausula supracitada, realize outros investimentos nao
previstos contratualmente na area arrendada. Este
entendimento esta correto?

Contribuigdo ndo acatada. Agradecemos a contribuigdo, no
entanto o Poder Concedente, responsavel por definir as
diretrizes para realizagéo dos procedimentos licitatérios, ndo
limitou a movimentagdo do teminal somente ao acido
sulfurico, admitindo a movimentagédo de outros produtos do
perfil "granel liquido". Tal diretriz € bastante prudente, uma
vez que, conforme veridicado nos estudos prévios, ndo ha
mercado consolidado de acido sulfarico no porto de Maceio.
Esse fato, aliado a dindmica deste mercado, explicitada na
prorpia contribuigdo, impde uma dificuldade natural para
atracdo desse tipo de carga. Assim, limitar a movimentagéao
do terminal somente ao acido sulfurico poderia, em ultima
analise, inviabilizar o préprio empreendimento no curto e
médio prazos.

A contribuicdo analisada se assemelha mais a uma duvida
levantada. Nesse sentido informamos que investimentos nao
previstos em contrato tem que ser autorizados, previamente,
pelo Poder Concedente, apds analise da ANTAQ.
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b) Construgdo de tancagem
de armazém com
capacidade estatica minima
de 6.111,00 toneladas;

9.2.3 (0] Valor do

Arrendamento Variavel
previsto no item ii da
Subclausula 9.2.1 sera pago
mensalmente pela
Arrendataria a

Administragdo do Porto,
com base na movimentagao
mensal de todas as cargas,
a partir do inicio das
Atividades até o final do
Prazo do Arrendamento, em
moeda corrente nacional, no
prazo de até 30 (trinta) dias
contados a partir do ultimo
dia do més de referéncia,
mediante depdsito em conta
corrente a ser

Nossa contribuigdo diz respeito a Minuta de Contrato,
Capitulo 7 - Obrigagbes e prerrogativas das Partes, item
7.1.2.2, alinea (b) Construcéo de tancagem com capacidade
estatica de 6.111 toneladas. Em relagdo ao referido
dispositivo, entendemos que: ? O volume de capacidade
estatica foi definido no EVTEA, elaborado pela EPL, a partir
da demanda e do giro médio histérico do Terminal da
Braskem, pois ndo havia referéncia de movimentacdo de
quimicos no Porto de Maceié. ? Entretanto, ndo considerou
a consignagdo média dos navios, que trazem um volume
que deve ser armazenado integralmente no Unico tanque
previsto no novo terminal. Para referéncia, a consignagéo
média no Terminal da Braskem nos ultimos 4 anos foi de
8.976 ton. No caso da TIMAC, os navios de graneis
quimicos contratados geralmente carregam entre 20.000 a
30.000 toneladas e fazem escala em trés portos no Brasil,
descarregando em média 8.000 toneladas por porto. Essa é
a expectativa de movimentacdo da empresa com escala
bimestral, alcangando a demanda projetada por meio de
aumento de competitividade e com o crescimento do
mercado regional, a partir da redugdo dos custos logisticos
propiciado por essa nova instalagdo no Porto de Maceio. ?
Em que pese a Minuta de Contrato tratar de volume minimo,
essa diferenga representa um acréscimo superior a 30% em
volume com  evidentes reflexos financeiros e
consequentemente na equagdo econdmico-financeira do
contrato de arrendamento. Portanto, a TIMAC vem solicitar a
alteragéo do item 7.1.2.2, alinea (b), da minuta do contrato,
para que seja considerada a capacidade estatica de 8.000
toneladas.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n°® 2519/2020/ME, de 21 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MAC10, localizada no Porto
Organizado de Maceid/AL. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia032020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 9.2.3 da minuta de contrato (que trata do valor
do arrendamento variavel), segue resumo do disposto no
Parecer SEI n° 2519/2020/ME: Em contratos de
arrendamento de terminal portuario localizados em portos
publicos, o arrendatario paga a Autoridade Portudria dois
valores a titulo de Valor do Arrendamento: fixo, valor definido
em fungéo da exploragdo da area, que funciona como uma
espécie de aluguel; e variavel, em que o arrendatario paga
um valor por unidade de carga movimentada. Tem sido

Contibuicdo ndo acatada. A definicdo da capacidade estatica
de tancagem foi definida pela EPL com base na consignagéo
média de granéis liquidos no Porto de Macei6 observada nos
ulmos cinco anos, que angiu aproximadamente 5.800
toneladas por embarcagéo (item 158 do Ato Justificatério).
Como a exigéncia é de capacidade estatica minima, a
empresa vencedora podera construir, por sua conta e risco,
uma tancagem que considere adequada para o mercado em
questao.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que o
estabelecimento de MME para Acido Sulftrico foi escolha do
Poder Concedente com o objetivo de formentar a cadeia
para esse produto. Conceitualmente, o terminal podera
movimentar outros granéis liquidos, contudo, percebe-se que
a area disponbilizada é suficiente para implantagdo de um
Unico tanque, tornando operacionalmente ineficiente o uso
desse mesmo tanque para movimentagdo de mais de um
tipo de produto, dado a incompatibilidade de armazenamento
de dois tipos de produtos em um mesmo tanque. Pelo
exposto resta claro que o estabelecimento de MME esta
alinhado com os objetivos que se buscam alcancar com a
oferta deste terminal.




oportunamente indicada ou
mediante guia especifica.

pratica comum nos leildes de terminais portuarios
localizados em portos publicos a existéncia de clausula
contratual definindo uma Movimentagdo Minima Exigida
(MME) por parte do arrendatario; dessa forma, se, em
determinado més, ele processa menos carga que o previsto
na MME, deve pagar a diferenca a Autoridade Portuaria. A
grosso modo, por exemplo, se a MME estipula que devem
ser movimentados mensalmente 700 toneladas, mas o
arrendatario movimentou apenas 600, ele pagara como se
tivesse movimentado 700 toneladas. Na minuta de contrato
ora analisada, ha uma definicdo de MME apenas para acido
sulfdrico. Por outro lado, o terminal podera movimentar
outros granéis liquidos, para os quais ndao ha MME
estabelecida. Conforme a clausula 9.2.3 da minuta de
contrato, o arrendatario devera pagar a titulo de valor de
arrendamento variavel o correspondente a movimentagao de
todos os tipos de carga; ja as clausulas 9.2.3.1 e 9.2.3.2
deixam claro que a movimentagdo efetivamente
contabilizada considerara apenas os valores de MME para
acido sulfurico. Ou seja, sera possivel a seguinte situagéo,
por exemplo: a MME para acido sulftrico é 800 toneladas;
no més, o terminal movimentou 3.000 toneladas, sendo 200
de acido sulfurico e 2.800 de outros granéis liquidos. Nesse
caso, pagara valor de arrendamento variavel relativo a 3.000
toneladas mais valor relativo a diferenga de 600 toneladas
(800 de MME menos os 200 efetivamente movimentados)
por ndo ter movimentado a tonelagem prevista no MME para
acido sulfurico. Tal disposigao nao parece fazer sentido. Se o
valor de arrendamento variavel é cobrado sobre qualquer
granel liquido movimentado, o fato de se cobrar um MME
apenas para o acido sulfirico é uma forte imposi¢ao para
que o terminal busque prioritariamente essas cargas - pelo
menos até atingir a MME -, de forma que pode haver
ineficiéncias no uso do terminal e com potenciais efeitos de
aspectos concorrenciais. No que se refere aos potenciais
efeitos de aspectos concorrenciais, cabe destacar a
metodologia  desenvolvida pela Organizagdo para
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) que
consiste em um conjunto de questdes a serem verificadas na
analise do impacto de politicas publicas sobre a
concorréncia. Nesse contexto, o potencial impacto nas
questdes concorrenciais leva em consideragéo os seguintes
efeitos: (i) limitago no numero ou variedade de
fornecedores; (i) limitacdo na concorréncia entre empresas;
(iii) diminuigdo do incentivo das empresas a competir; e (iv)
limitacdo da escolha do consumidor e a informacao
disponivel. A imposicdo de que no célculo do MME
considere apenas acido sulfurico pode ser caracterizado
como uma limitacdo a participacdo no procedimento
licitatorio de privados que tenham interesse de movimentar
outros tipos de granel liquido sem discriminacéo, isto €&, se
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9.2.3 (6] Valor do

Arrendamento Variavel
previsto no item ii da
Subclausula 9.2.1 sera pago
mensalmente pela
Arrendataria a

Administragdo do Porto,
com base na movimentacao
mensal de todas as cargas,
a partir do inicio das
Atividades até o final do
Prazo do Arrendamento, em
moeda corrente nacional, no
prazo de até 30 (trinta) dias
contados a partir do ultimo
dia do més de referéncia,
mediante depdsito em conta
corrente a ser
oportunamente indicada ou
mediante guia especifica.

13.1.8 Manifestagbes
sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma,
a execucgao e prestacdo das
Atividades relacionadas ao
Contrato;

enquadra no 1° efeito da metodologia desenvolvida pela
OCDE. Assim, esta Secretaria recomenda que a MME seja
geral - isto é, considere todos os granéis liquidos
movimentados no terminal; ou, alternativamente, que o valor
de arrendamento variavel incida apenas sobre as cargas
para as quais ha uma MME definida contratualmente.

Levando em consideragdo que a minuta do edital e a minuta
do contrato ndo consideram a movimentagao exclusiva de
acido sulfdrico no arrendamento, permitindo, assim, que a
arrendataria movimente outros produtos desde que granéis
liquidos, e que o valor do arrendamento variavel engloba
todas as cargas movimentadas no arrendamento, conforme
clausula 9.2.3 da minuta do contrato, considera-se relevante
que a movimentagdo minima exigida englobe nido sé as
movimentagdes de &cido sulfdrico, mas também as
movimentagbes dos demais produtos movimentados no
arrendamento. Assim, sugere-se a alteragdo da cldusula
7.1.2.1 i da minuta do contrato de arrendamento da seguinte
forma: Para a verificagdo anual do atendimento a
Movimentagao Minima Exigida, somente seréo
contabilizadas as movimentacdes de granéis liquidos por
meio de embarcagbes atracadas no Porto Organizado, em
operagoes que utilizem o Arrendamento.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2519/2020/ME, de 21 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MAC10, localizada no Porto
Organizado de Maceid/AL. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia032020@antaqg.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre o item 13.1.8 da minuta de contrato (que trata da
alocagdo de riscos contratuais), segue resumo do disposto
no Parecer SEI n® 2519/2020/ME: Quanto a alocagdo de
riscos contratuais, outro item deveras relevante em contratos
administrativos devido a sua incompletude, as boas praticas
recomendam que cada risco elencado no contrato seja
alocado a parte que tenha melhores condigées de lidar com
ele, pois, de outra forma, se o vencedor do leildo fosse
responsavel por todo e qualquer risco, a licitagdo poderia, no
limite, ser inviabilizada. Nesse sentido, diferentemente da
minuta de contrato disponibilizada na Audiéncia Publica
Antag n° 09/2019, a minuta ora analisada aloca

A restricdo de movimentacdo minima exigida de acido
sulfurico é justamente para que o terminal em comento nao
tenha sua vocacéo e finalidade distorcida.

Nao acatada. A definicdo que o risco deve ser alocada a
parte que melhor tem condigbes de lidar € uma abordagem
simplista. Segundo Irwin et.al. (1997) existem dois fatores
que devem ser evados em consideragdo na alocagdo dos
riscos: primeiro, o grau em que o agente pode influenciar ou
controlar o resultado sujeito a riscos; segundo, a capacidade
do agente em suportar o risco com menor custo. E é
cristalino que o arrendatario tem condi¢cdes de arcar com
menores custos de seguro para cobrir possiveis lucros
cessantes de uma manifestagao social, do que a Unido




completamente ao arrendatario o risco de manifestagdes
sociais afetarem a prestagdo dos servicos - repetindo o
disposto na Audiéncia Publica Antag n® 16/2019. Veja-se a
comparagao entre as minutas de contrato disponibilizadas
na Audiéncia Publica n° 09/2019 e na audiéncia publica ora
analisada (n° 03/2020): Minuta de contrato disponibilizada na
Audiéncia Publica Antaq n° 03/2020: 13.1 Com excegao das
hipéteses previstas neste Contrato, a Arrendataria é integral
e exclusivamente responsavel por todos o0s riscos
relacionados ao Arrendamento, inclusive, mas sem
limitacdo, pelos seguintes riscos: (...) 13.1.8 Manifestagbes
sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer forma, a
execucdo e prestacdo das Atividades relacionadas ao
Contrato; (...) (negritos constantes no original) Minuta de
contrato disponibilizada na Audiéncia Publica Antaq n°
09/2019: 13.1 Com excegao das hipoteses previstas neste
Contrato, a Arrendataria é integral e exclusivamente
responsavel por todos os riscos relacionados ao
Arrendamento, inclusive, mas sem limitagéo, pelos seguintes
riscos: (...) 13.1.8 Manifestacdes sociais e/ou publicas que
afetem, de qualquer forma, a execucdo e prestagdo das
Atividades relacionadas ao Contrato por: a) até 15 (quinze)
dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12 (doze) meses
contados a partir da Data da Assungao, caso as perdas e
danos causados por tais eventos ndo sejam objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua
ocorréncia, em condigdes normais do mercado de seguros; e
b) até 90 (noventa) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo
de 12 (doze) meses contados a partir da Data da Assuncéo,
se as perdas e danos causados por tais eventos se sujeitem
a cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua
ocorréncia, em condigées normais do mercado de seguros;
(...) (negritos constantes no original) Pelo exposto, percebe-
se que, na alocagdo desse risco - sobre o qual o
arrendatario tem, notadamente, menos controle e influéncia
que o poder publico -, a minuta de contrato mais antiga fazia
uma divisdo quanto a parte que deveria lidar com ele, de
forma que, se tais manifestagdes superassem um lapso
temporal fixado no contrato, o risco deixaria de ser do
arrendatario e passaria ao Poder Concedente. Tal estratégia
parece mais condizente com a teoria de alocagéo de riscos.
Por outro lado, a minuta de contrato ora analisada no
presente parecer aloca esse risco completamente ao
arrendatario. Tal alocagdo, na visdo desta Secretaria, € um
retrocesso, pois, como dito antes, o arrendatario tem menos
capacidade de lidar com esse risco do que o Poder
Concedente. Assim, a Seae recomenda a Antag que aloque
o risco de que manifestagbes sociais possam afetar os
servicos do terminal da mesma forma que a minuta
contratual disponibilizada na Audiéncia Publica Antag n°
09/2019: durante um lapso temporal definido, o risco é do
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14 Revisdo Extraordinaria
para Recomposi¢do do

Equilibrio
Financeiro

Econdmico-

arrendatario; superado esse lapso, o risco passa ao Poder
Concedente.

A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n°® 2519/2020/ME, de 21 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatorios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MAC10, localizada no Porto
Organizado de Maceio/AL. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia032020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre a secdo 14 da minuta de contrato (que trata do
reequilibrio econdmigo-financeiro do contrato), segue
resumo do disposto no Parecer SEI n° 2519/2020/ME: A
alocagédo de riscos e o correspondente procedimento de
reequilibrio contratual no caso da efetivagdo de algum risco
séo itens relevantes nos contratos administrativos devido ao
fato de, em regra, serem caracterizados como contratos
incompletos na medida em que ndo é possivel prever, a
priori, todos os eventos que podem afetar a adequada
execugdo do contrato. Nesse sentido, esta Secretaria
identificou, na minuta de contrato objeto da presente
audiéncia publica, os mesmos problemas encontrados nas
Audiéncias Publicas Antaqg n° 01, 02 e 03 de 2018 e nas
Audiéncias Publicas Antag n° 06 e 09 de 2019
especificamente quanto ao procedimento de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Veja-se o seguinte trecho
do Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF:
(...) os eventos geradores de desequilibrio contratual podem
ter repercussdo no tempo. Nesse sentido, tem sido praxe a
utilizagdo do mecanismo de Fluxo de Caixa Marginal (FCM)
para cada evento gerador de desequilibrio, calculando-se a
compensacao financeira que anule os impactos financeiros
positivos ou negativos do evento. A utilizagdo do FCM para
casos de recomposi¢ao do equilibrio contratual esta prevista,
por exemplo, no mencionado contrato de aeroportos e nos
contratos de concessao de rodovias federais. (grifos nao
constantes no original) Veja-se, entdo, como a Antaq justifica
0 ndo acatamento das sugestdes da Seprac sobre o tema,
em respostas dadas no relatério da Audiéncia Publica Antaq
n® 09/2019: A adocdo do fluxo de caixa marginal para
reestabelecimento do equilibrio econdmico financeiro do
contrato é previsto [sic] por regulamento proprio para a
tratativa, sendo que j4 é um mecanismo adotado pela
Agéncia Reguladora e Poder Concedente a [sic] mais de 5
anos, notadamente a Resolugdo n° 3.220/2014-ANTAQ.
Portanto, entende-se que esta [sic] questao ndo devera ser
tratada (metodologia) como condigdo contratual, pois no

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a adog¢édo do
Fluxo de Caixa Marginal para reestabelecimento do equilibrio
econdmico financeiro do contrato é previsto por regulamento
préprio, sendo que a utilizagdo desse mecanismo ja é
largamente utilizado pela Agéncia Reguladora e Poder
Concedente.
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futuro poderia ser utilizado outra metodologia ou novo
procedimento técnico . (grifo ndo constante no original) Esta
Secretaria ndo concorda com as justificativas trazidas pela
Antaq, dado que ndo ha indicagdo, nas minutas de contrato
disponibilizados na presente audiéncia publica, nem da
metodologia a ser utilizada nem de quais normativos da
Antaq serdo seguidos. Ademais, o fato de o contrato de
arrendamento ser de 25 anos traz incertezas associadas ao
longo prazo, de forma que uma indicagdo, no contrato, de
qual mecanismo sera utilizado para procedimentos de
reequilibrio econémico-financeiro reduz incertezas, trazendo
mais seguranga juridica ao futuro arrendatario. A
metodologia do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) é um
mecanismo que sinaliza que o Estado n&o ira adotar
comportamentos oportunistas impondo novos custos ao
concessionario que nao podem ser equiparados por medidas
compensatérias. O FCM garante que ndo havera
expropriagdo do investimento privado, pois de baseia na
ideia de igualar o valor presente de qualquer novo custo
imposto pelo Estado na concessdo. Pelo exposto,
reiterando-se o disposto no mencionado Parecer
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, recomenda-se que
o contrato preveja a metodologia de FCM para o calculo de
compensagao financeira que anule os impactos financeiros
positivos ou negativos do evento ensejador de desequilibrio
contratual.

A  Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (Seae/ME)
exarou o Parecer SEI n° 2519/2020/ME, de 21 de fevereiro
de 2020, sobre o tema da presente audiéncia publica, qual
seja, documentos preparatérios para o leildo de area para
arrendamento, denominada MAC10, localizada no Porto
Organizado de Maceid/AL. Por oportuno, informa-se que a
integra do parecer mencionado foi enviada a Antaq por meio
do e-mail anexo_audiencia032020@antaq.gov.br ,
disponibilizado no ambito da presente audiéncia publica.
Sobre a segdo 20 da minuta de contrato (que trata da forma
de constituigdo do arrendatario), segue resumo do disposto
no Parecer SEI n° 2519/2020/ME: As minutas de edital e
contrato disponibilizadas na presente audiéncia publica
definem a constituicdo de uma Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) por parte do licitante vencedor como uma
faculdade. Alternativamente a constituicdo de uma SPE para
operar o arrendamento, o arrendatario podera criar unidade
operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com sistema de escrituragéo
descentralizada , conforme a clausula 20.1.1 da minuta de
contrato. Quanto a constituicdo de uma SPE para operar o
objeto a ser leiloado, veja-se o seguinte trecho, presente no

N&o acatada. A Agéncia reguladora entende que a
constituicdo de SPE oneraria a futura arrendataria, com o
custo de transagdo para criagdo de uma empresa. Além
disso, ha a demora de algumas Juntas Comerciais que
levam meses para cadastrar a empresa, chegando a atrasar
a assinatura de contratos de arrendamento. A simples
segregagdo contabil pelo detalhamento previsto na
Resolugdo Normativa n° 28-ANTAQ ja satisfazem os anseios
regulatérios da Agéncia.




Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF:
Esta Secretaria entende que a constituicdo de SPE é
relevante, pois segrega a operadora do servico concedido -
segregacéo financeira, contabil, de patrimdnio etc. - do seu
grupo controlador. Ademais, pode ter importante aspecto
regulatério, ao tornar claro o objeto de competéncia da
agéncia reguladora: a SPE que explora determinado servigco
concedido. Ademais, esta Secretaria ndo tem conhecimento
de que a obrigatoriedade de constituicdo de SPE seja motivo
que afaste eventuais licitantes do certame . Ademais, na
audiéncia publica ora analisada, ndo ha justificativas para a
ndo constituicho da SPE (na audiéncia publica da qual
resultou o parecer citado acima, alegava-se - de forma
inconsistente, pois obrigava o vencedor do leildo a ter um
estatuto social no qual estaria explicito que a finalidade
exclusiva da pessoa juridica seria a exploragdo do terminal
portuario respectivo - que a constituicdo da SPE implicaria
ineficiéncias). Ou seja, ndo ha razédo para a nao constituicdo
da SPE, pratica comum observada nas concessbes de
exploracdo de infraestrutura. Impende destacar a
importancia da segregacao das operagdes por meio da SPE.
Veja-se 0 no transporte ferroviario quando da concessao
ocorrida nos anos de 1990 no qual as ferrovias Estrada de
Ferro Carajas e Estrada de Ferro Vitéria Minas foram
incorporadas pela Vale S.A. A época, ndo foram criadas
SPEs para operar essas concessodes, e a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), com intuito de separar as
informacgdes contabeis departamentais das concessbdes para
atender os comandos legais e infralegais do setor, assinou
termo de compromisso com a concessionaria para a devida
adequacdo. Assim, a Seae recomenda a Antaq que exija a
constituicdo de uma SPE por parte do licitante vencedor
para operar a area MAC10, pois Secretaria entende que a
SPE é relevante, ja que segrega a operadora do servigo
concedido - segregacéo financeira, contabil, patrimonial etc.
- do seu grupo controlador.




Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

20.1.1 Alternativamente a
criagéo da SPE, a
arrendataria podera criar
unidade operacional ou de
negoécios, quer como filial,
sucursal ou assemelhada,
procedendo com sistema de

escrituragao
descentralizada, contendo
registros  contabeis que

permitam a identificagdo das
transagdes de cada uma
dessas unidades, na forma
e no grau de detalhamento
previsto no art. 3° desta
norma, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade
ITG 2000, aprovadas pela
Resolugdo n° 1330/2011 do
Conselho Federal de
Contabilidade - CFC, em
especial em seus itens 20 a
25, ou nas normas
contabeis que as
sucederem.

21.1 Até a assinatura do

Termo de Aceitacao
Proviséria e Permissdo de
Uso dos Ativos, a
Arrendataria constituida
para a exploragdo do
Arrendamento devera

subscrever e integralizar
100% (cem por cento) do
capital social inicial minimo,
no valor R$ 2.556.881,73
(dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e seis mil,
oitocentos e oitenta e um
reais e setenta e ftrés
centavos).

Na clausula 20.1.1 da minuta do contrato, o texto faz
referéncia a norma nao identificada por ele, conforme trecho:
na forma e no grau de detalhamento previsto no art. 3° desta
norma . Tendo em vista que o item 19.2.1 da minuta do edital
faz referéncia a mesma disposicao, citando a Resolugao
Normativa n° 28/2019, parece tratar-se da mesma
referéncia. Desta forma, sugere-se alterar o texto da
clausula 20.1.1 para constar a norma exata a qual ela faz
referéncia.

O item 27.2.5 da minuta do edital exige que a adjudicataria
apresente ao Poder Concedente como condigdo precedente
a assinatura do contrato de arrendamento a comprovagao de
subscrigdo e integralizagdo de capital social inicial minimo
de R$ 1.278.440,86 da arrendataria. No entanto, tal regra
nao se compatibiliza com a possibilidade descrita no item
19.2.1 da minuta do edital a qual permite a opgédo da
adjudicataria em nao constituir sociedade de proposito
especifico, mas sim de unidade de negdcios, ao passo que a
unidade de negdcios ndo possui capital social préprio. Desta
forma, entende-se que este item deve ser adequado de
modo a estabelecer que o capital social somente devera ser
demonstrado anteriormente a assinatura do contrato de
arrendamento no caso sociedade de propésito especifico,
conforme a seguinte sugestdo: No caso de a arrendataria se
constituir como sociedade de propésito especifico, capital
social minimo devidamente subscrito, nos termos da Minuta
do Contrato de Arrendamento, bem como a comprovagao
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) desse capital
social inicial minimo em moeda corrente nacional.

Acatada. A redagao do item 20.1.1 do contrato sera ajustada,
bem como a do item 19.2.1 do edital.

A empresa a qual estara vinculada a unidade de negécio
devera comprovar o capital minimo exigido.

Brasilia, 09 de marco de 2020




BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO

Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo de Arrendamentos Portuarios



